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1 Úvod 

Predmetným Usmernením riadiaceho orgánu Programov fondov pre oblasť vnútorných záležitostí na 

roky 2021 – 2027 k novele Zákona o verejnom obstarávaní č. 343/2015 Z. z. (novela účinná od 

01.08.2024) riadiaci orgán (ďalej aj „RO“) upravuje povinnosti pre prijímateľov, týkajúce sa zadávania 

zákaziek podľa zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej aj „ZVO“), ako aj zadávania zákaziek, na ktoré sa ZVO 

nevzťahuje v období od nadobudnutia účinnosti novely ZVO od 1.8.2024 (zákon č. 179/2024 Z. z.) do 

nadobudnutia účinnosti verzie 3.0 Usmernenia k verejnému obstarávaniu/obstarávaniu 

programov Fondov pre oblasť vnútorných záležitostí na roky 2021 – 2027 (ďalej len 

„Usmernenie“). 

 

Vo vzťahu k aktuálnemu zneniu Usmernenia, verzia 2.0 a  zneniu ZVO účinnému od 01.08.2024 má 

prijímateľ povinnosť riadiť sa pravidlami Usmernenia so zohľadnením nových finančných limitov 

a postupov zadávania zákaziek na základe novelizovaného znenia ZVO od 01.08.2024 – a to najmä 

podľa nižšie uvedených pravidiel, ktorými RO do nadobudnutia účinnosti Usmernenia, verzie 3.0 

upravuje pravidlá v Usmernení, verzia 2.0 nasledovne:  

1. kapitola 1.8.1 Usmernenia, verzia 2.0, týkajúca sa zákaziek s nízkou hodnotou sa vypúšťa 

a neaplikuje sa na zadávanie zákaziek od 01.08.2024; 

2. kapitola 1.8.2 Usmernenia, verzia 2.0, týkajúca sa podlimitných zákaziek sa svojím obsahom 

upravuje najmä v nižšie uvedenom rozsahu:  

2 Všeobecné pravidlá pri zadávaní podlimitných zákaziek   

Podľa § 108 až § 113 ZVO sa rozlišujú postupy zadávania podlimitných zákaziek na:  

a) podlimitné zákazky s oslovením min. troch hospodárskych subjektov,  

b) zjednodušený postup pre zákazky na bežne dostupné tovary a služby, 

c) bežný postup pre podlimitné zákazky, 

d) zjednodušený postup pre zákazky na sociálne a iné osobitné služby podľa prílohy č. 1 k ZVO. 

 

Pri zadávaní podlimitných zákaziek postupuje prijímateľ podľa prvej časti ZVO a podľa § 108 až 113 

ZVO. 

 

V prípade, ak prijímateľ má v úmysle uplatniť ustanovenia druhej časti ZVO (napr. umožniť preukázanie 

splnenia podmienok účasti technickej alebo odbornej spôsobilosti inou osobou alebo ustanovenia o 

subdodávateľoch), uvedie tieto pravidlá vo výzve na predkladanie ponúk alebo v súťažných podkladoch.  

Ustanovenie § 40 ods. 4 ZVO (vysvetľovanie podmienok účasti) a ustanovenie § 53 ods. 1 a 2 ZVO 

(vysvetlenie ponuky a vysvetlenie mimoriadne nízkej ponuky) sa v prípade podlimitných zákaziek 

uplatňujú. 

 

Prijímateľ môže za podmienok podľa § 110 ods. 6 ZVO vyzvať na rokovanie jedného vybraného 

záujemcu alebo viacerých vybraných záujemcov, s ktorými rokuje o podmienkach zmluvy a v tomto 

prípade nie je povinný použiť na to určenú funkcionalitu elektronickej platformy. Ak bol vyzvaný na 

rokovanie jeden hospodársky subjekt z dôvodu, že ide o jedinečný predmet zákazky, v tomto prípade 

musí byť jedinečnosť predmetu zákazky riadne písomne zdôvodnená ešte pred vyhlásením zákazky a 
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dôkazné bremeno preukázania skutočnosti, že na relevantnom trhu neexistuje viac ako 1 dodávateľ 

znáša prijímateľ. Odôvodnenie k jedinečnému predmetu zákazky musí byť súčasťou dokumentácie k 

zákazke. Z rokovania je prijímateľ povinný vyhotoviť zápis, ako aj písomne zdôvodniť výber záujemcu, 

ktorý bol vyzvaný na rokovanie. 

 

Postup prijímateľa pri zadávaní podlimitnej zákazky bude zdokumentovaný v rámci zápisnice zo 

zadania zákazky (netýka sa zjednodušeného postupu pre zákazky na bežne dostupné tovary a služby).  

Jeho minimálne náležitosti sú nasledovné:  

a) identifikácia prijímateľa,  

b) predmet zákazky,  

c) predpokladaná hodnota zákazky, 

d) určenie kritéria/kritérií na vyhodnocovanie ponúk,  

e) spôsob zadania podlimitnej zákazky,  

f) zoznam oslovených hospodárskych subjektov a dátum ich oslovenia/dátum odoslania výzvy 

na predkladanie ponúk vopred neurčenému okruhu hospodárskych subjektov prostredníctvom 

elektronickej platformy, 

g) informácia o skutočnosti, že prijímateľ overil, či sú oslovení záujemcovia oprávnení dodávať 

tovary, uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať služby v rozsahu predmetu zákazky a že 

nemajú uložený zákaz účasti vo verejnom obstarávaní, pričom prijímateľ je povinný uviesť 

spôsob overenia (napr. webové sídlo www.orsr.sk, portál oversi.gov.sk alebo Zoznam 

hospodárskych subjektov, resp. v prípade zákazu účasti webové sídlo www.uvo.gov.sk a pre 

tento účel prijímateľ uchováva v dokumentácii k zadávaniu zákazky printscreen (screen shot) 

z registra osôb so zákazom účasti), uvedené sa týka aj uchádzača, ktorý bol vyhodnotený ako 

úspešný, 

h) dátum predloženia ponúk,  

i) zoznam uchádzačov, ktorí predložili ponuku s uvedením dátumu a času predloženia ponuky,  

j) identifikácia a vyhodnotenie splnenia jednotlivých  podmienok účasti/požiadaviek na predmet 

zákazky a návrhov na plnenie kritérií na vyhodnotenie ponúk,  

k) identifikácia úspešného uchádzača,  

l) konečná zmluvná cena ponuky úspešného uchádzača (uviesť cenu s DPH aj bez DPH; v prípade, 

že dodávateľ nie je platca DPH, uvedie sa konečná cena),  

m) spôsob vzniku záväzku (zmluva, objednávka...),  

n) skutočnosti týkajúce sa identifikácie prepojenia medzi zainteresovanou osobou verejného 

obstarávateľa a uchádzača a prijaté  opatrenia v súlade s § 23 ZVO (ak relevantné), 

o) meno, funkcia, dátum a podpis zodpovednej osoby/osôb, ktoré vykonali postup zadávania 

podlimitnej zákazky. 

 

http://www.orsr.sk/
http://www.uvo.gov.sk/
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3 Podlimitné zákazky s oslovením min. troch hospodárskych subjektov 

Pri podlimitných zákazkách na tovary a služby zadávané verejným obstarávateľom podľa § 7 ods. 1 

písm. a) ZVO a podlimitných zákazkách na tovary a služby zadávané verejným obstarávateľom 

s predpokladanom hodnotou nižšou ako 143 000 eur bez DPH, prijímateľ na účel zadania podlimitnej 

zákazky vyzve na predloženie ponuky aspoň tri hospodárske subjekty na to určenou funkcionalitou 

elektronickej platformy. Pri podlimitných zákazkách na stavebné práce zadávané akýmkoľvek druhom 

verejného obstarávateľa s predpokladanom hodnotou nižšou ako 360 000 eur bez DPH, prijímateľ na 

účel zadania podlimitnej zákazky vyzve na predloženie ponuky aspoň tri hospodárske subjekty na to 

určenou funkcionalitou elektronickej platformy. 

Namiesto postupu podľa predošlého odseku môže prijímateľ dobrovoľne postupovať podľa § 110 ZVO 

a zverejniť výzvu na predkladanie ponúk prostredníctvom na to určenej funkcionality elektronickej 

platformy vo Vestníku verejného obstarávania. V prípade postupu podľa predchádzajúcej vety je 

prijímateľ povinný dodržať všetky postupy spojené s bežným postupom zadávania podlimitných 

zákaziek. 

Pre zadávanie podlimitnej zákazky na dodanie tovarov alebo poskytnutie služieb bežne dostupných na 

trhu môže verejný obstarávateľ tiež použiť na to určenú funkcionalitu elektronickej platformy a 

postupovať zjednodušeným postupom podľa § 109 ZVO. 

Prijímateľ nesmie uzavrieť zmluvu s uchádzačom, ktorý nespĺňa podmienky účasti osobného postavenia 

podľa § 32 ods. 1 písm. e) a f) ZVO alebo ak u neho existuje dôvod na vylúčenie podľa § 40 ods. 6 písm. 

f) ZVO (konflikt záujmov nemožno odstrániť inými účinnými opatreniami), ustanovenie § 11 ZVO 

(povinnosť zápisu do RPVS) tým nie je dotknuté. Prijímateľ je povinný v zápisnici zo zadania zákazky 

uviesť, že preveril u oslovených záujemcov a u úspešného uchádzača, či sú oprávnení dodávať tovar, 

uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať službu, ktorá je predmetom zákazky (prijímateľ pre účel 

overenia oprávnenosti dodávať predmet zákazky uchováva podpornú dokumentáciu, napr. printscreen z 

webového sídla obchodného registra orsr.sk alebo výpis z portálu oversi.gov.sk). Prijímateľ zároveň na 

webovom sídle ÚVO overí, či oslovené hospodárske subjekty nemajú uložený zákaz účasti vo verejnom 

obstarávaní potvrdený konečným rozhodnutím v Slovenskej republike alebo v štáte sídla, miesta 

podnikania alebo obvyklého pobytu záujemcu/uchádzača a pre tento účel uchováva v dokumentácii k 

zadávaniu zákazky printscreen z registra osôb so zákazom účasti. Prijímateľ môže odmietnuť uzavrieť 

zmluvu s uchádzačom, u ktorého existuje dôvod na vylúčenie podľa § 40 ods. 8 písm. d) ZVO. 

Ak to prijímateľ uvedie vo výzve na predkladanie ponúk alebo v súťažných podkladoch, uchádzač môže 

predbežne nahradiť doklady určené prijímateľom na preukázanie splnenia podmienok účasti jednotným 

európskym dokumentom podľa § 39 ZVO alebo čestným vyhlásením, v ktorom vyhlási, že spĺňa všetky 

podmienky účasti určené prijímateľom a poskytne prijímateľovi na požiadanie doklady, ktoré jednotným 

európskym dokumentom alebo čestným vyhlásením nahradil. Uchádzač môže v jednotnom európskom 

dokumente alebo v čestnom vyhlásení uviesť aj informácie o dokladoch, ktoré sú priamo a bezodplatne 

prístupné v elektronických databázach, vrátane informácií potrebných na prístup do týchto databáz, a 

informácie o dokladoch, ktoré verejnému obstarávateľovi predložil v inom verejnom obstarávaní a sú 

naďalej platné. 

V prípade podlimitných zákaziek s oslovením min. troch hospodárskych subjektov je možné určiť 

úspešného uchádzača a predpokladanú hodnotu zákazky aj jedným úkonom. Prijímateľ je však v 

každom prípade povinný dodržať procesné pravidlá upravené v tejto kapitole. Prijímateľ vo výzve na 

predkladanie ponúk adresovanej záujemcom prostredníctvom na to určenou funkcionalitou 
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elektronickej platformy v tomto prípade neuvádza, že ide výlučne o určenie predpokladanej hodnoty 

zákazky, ale uvedie, že na základe zaslania výzvy na predkladanie ponúk bude určený aj úspešný 

uchádzač. Ak bola predložená iba jedna ponuka, predpokladaná hodnota zákazky je v tomto prípade 

zároveň cenou, ktorú uviedol úspešný uchádzač. 

Prijímateľ vypracuje výzvu na predkladanie ponúk, v rámci ktorej uvedie najmä svoju identifikáciu, 

jednoznačnú, podrobnú a úplnú špecifikáciu predmetu zákazky opísanú nediskriminačným spôsobom 

(vrátane kódu CPV), podmienky účasti (ak ich stanovuje), predpokladanú hodnotu zákazky (ak bola 

určená v samostatnom postupe), platobné podmienky, podmienky realizácie zmluvy (najmä lehotu na 

realizáciu zmluvy a miesto jej realizácie), kritériá na vyhodnotenie ponúk a pravidlá ich uplatnenia, 

lehotu na predkladanie a otváranie ponúk. Vo výzve na predkladanie ponúk prijímateľ uvedie všetky 

okolnosti, ktoré budú dôležité na plnenie zákazky a na vypracovanie ponuky. Pre tieto účely môže 

prijímateľ vyhotoviť aj súťažné podklady. 

V prípade podlimitných zákaziek s oslovením min. troch hospodárskych subjektov je minimálna lehota 

na predkladanie ponúk celé 4 pracovné dni odo dňa zaslania výzvy minimálne trom vybraným 

záujemcom v prípade zákaziek na tovary a služby a minimálne celých 6 pracovných dní v prípade 

zákaziek na uskutočnenie stavebných prác. Do lehoty sa nezapočítava deň zaslania výzvy (príklad: ak 

prijímateľ zašle výzvu na predkladanie ponúk k zákazke na dodanie tovarov alebo poskytnutie služieb 

v utorok, minimálna lehota na predkladanie ponúk uplynie v ďalšom týždni v pondelok o polnoci (za 

predpokladu, že nejde o pracovný týždeň, v rámci ktorého je v niektorý deň štátny sviatok alebo deň 

pracovného pokoja). Prijímateľom sa odporúča určiť lehotu nasledujúci pracovný deň, čo by pri tomto 

modelovom prípade bol utorok v ľubovoľnú hodinu). 

Oslovované hospodárske subjekty musia byť subjekty, ktoré sú oprávnené dodávať tovar, uskutočňovať 

stavebné práce alebo poskytovať služby v rozsahu predmetu zákazky (identifikácia prebieha najmä cez 

informácie verejne uvedené v obchodnom registri alebo v živnostenskom registri, formou náhľadu do 

Zoznamu hospodárskych subjektov alebo prostredníctvom portálu oversi.gov.sk). Prijímateľ pre účel 

overenia oprávnenosti dodávať predmet zákazky uchováva podpornú dokumentáciu, napr. printscreen z 

webového sídla obchodného registra orsr.sk alebo výpis z portálu oversi.gov.sk. Oslovené hospodárske 

subjekty nesmú mať uložený zákaz účasti vo verejnom obstarávaní potvrdený konečným rozhodnutím 

príslušného orgánu v Slovenskej republike alebo v štáte sídla, miesta podnikania alebo obvyklého 

pobytu záujemcu/uchádzača, pre tento účel prijímateľ uchováva v dokumentácii k zadávaniu zákazky 

printscreen z registra osôb so zákazom účasti. 

 

4 Zjednodušený postup pre zákazky na bežne dostupné tovary a služby 

Na zjednodušené postupy zadávania zákazky na bežne dostupné tovary a služby sa vzťahujú 

ustanovenia § 109 ZVO. 

Za účelom preukázania bežnej dostupnosti predmetu zákazky prijímateľ vypracuje test bežnej 

dostupnosti (príloha č. 11 Usmernenia). Dokument s určením a zdôvodnením postupu je prijímateľ 

povinný uchovávať a archivovať spolu s ostatnou dokumentáciou k VO. Tento dokument bude 

predmetom posúdenia zo strany RO.  
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Bežná dostupnosť tovarov alebo poskytnutia služieb je špecifikované podľa § 2 ods. 5 písm. o) ZVO 

nasledovne:  

 

Bežne dostupné tovary alebo služby na trhu sú na účely tohto zákona také tovary alebo služby, ktoré:  

 sú ponúkané v podobe, v ktorej sú bez väčších úprav ich vlastností alebo prvkov aj dodané, 

poskytnuté alebo uskutočnené a zároveň 

 sú spravidla v podobe, v akej sú dodávané, poskytované alebo uskutočňované pre verejného 

obstarávateľa a obstarávateľa, dodávané, poskytované alebo uskutočňované aj pre 

spotrebiteľov a iné osoby na trhu. 

 

Je v kompetencii verejného obstarávateľa, aby s prihliadnutím na uplatňované princípy VO uvedené  

v § 10 ods. 2 ZVO a podmienky, v ktorých sa nachádza, určil, ktorý z postupov vo verejnom obstarávaní 

použije pri zadávaní zákazky, pričom musí rešpektovať pravidlá ustanovené v ZVO. Zodpovednosť za 

výber a následné použitie postupu pri zadávaní zákazky má vždy prijímateľ. 

  

Prijímateľ by preto pri kvalifikácii bežnej dostupnosti na trhu mal zrealizovať test bežnej dostupnosti, 

ktorým verifikuje status obstarávaného tovaru alebo služieb vo vzťahu k zákonom určeným 

podmienkam. Táto kvalifikácia samozrejme nemôže byť generalizovaná, ale vyžaduje sa skúmanie vždy 

ad hoc na konkrétny prípad tak, aby sa zohľadnili všetky vlastnosti dostupnosti dodávky alebo služby 

vo vzťahu k aktuálnym trhovým podmienkam. K správnej klasifikácii je potrebné poznať podrobný opis 

predmetu zákazky so všetkými jeho vlastnosťami, parametrami, vrátane spôsobu jeho vyhodnotenia, 

používania a dodacích podmienok. 

  

Podmienky uvedené v ustanovení 2 ods. 5 písm. o) ZVO sú vymedzené kumulatívnym spôsobom a pri 

teste bežnej dostupnosti musí byť naplnená každá z uvedených podmienok. Ustanovenie § 2 ods. 6  

a 7 ZVO stanovuje podporné pravidlo, ktoré by malo uľahčiť správnu kategorizáciu vo vzťahu k bežnej 

dostupnosti na trhu. 

 

Dôležité upozornenie: Pri zadávaní zákaziek zjednodušeným postupom je možné uzavrieť rámcovú 

dohodu maximálne na 12 mesiacov. Zmluva sa posudzuje podľa obsahu, a preto upozorňujeme, že 

zmluva (označená ako kúpna zmluva), ktorá by mala charakter rámcovej dohody a bola uzavretá na 

obdobie dlhšie ako 12 mesiacov, by nebola uzavretá v súlade so ZVO. 

 

5 Bežný postup pre podlimitné zákazky  

Prijímateľ je v rámci uplatnenia bežného postupu zadávania podlimitnej zákazky povinný odoslať na 

uverejnenie prostredníctvom na to určenej funkcionality elektronickej platformy výzvu na predkladanie 

ponúk vopred neurčenému okruhu hospodárskych subjektov, ak ide o podlimitnú zákazku na tovary 

a služby (okrem služieb podľa prílohy č. 1 k ZVO) zadávanú verejným obstarávateľom podľa § 7 ods. 

1 písm. b) až e) ZVO, ktorej predpokladaná hodnota zákazky je rovná alebo vyššia ako 143 000 eur 

bez DPH a ak ide o podlimitnú zákazku na stavebné práce, ktorej predpokladaná hodnota je rovná 

alebo vyššia ako 360 000 eur bez DPH.  

 



Usmernenie RO PFVZ k novele Zákona o verejnom obstarávaní č. 343/2015 Z. z. (novela účinná 

od 01.08.2024), ďalej v texte len ,, Usmernenie RO PFVZ k novele ZVO‘‘ alebo ,,Usmernenie‘‘ 
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Prijímateľ sa môže dobrovoľne rozhodnúť pred vyhlásením VO predložiť dokumentáciu na predbežnú 

kontrolu na RO v prípade podlimitných zákaziek na stavebné práce. V prípade doručenia dokumentácie 

k vyššie uvedeným postupom zadávania zákaziek zo strany prijímateľa, je povinnosťou RO vykonať 

kontrolu VO. Kontrola po uzavretí zmluvy s úspešným uchádzačom bude v prípade bežného postupu 

pre podlimitné zákazky vykonaná zo strany RO podľa kapitoly 1.6. Usmernenia.   

 

Náležitosti výzvy na predkladanie ponúk sú uvedené v ustanovení § 110 ods. 2 ZVO. 

 

Ostatné práva a povinnosti spojené s bežným postupom zadávania podlimitných zákaziek sú uvedené 

v ustanovení § 110 a § 111 ZVO. 

 

6 Podlimitné zákazky na sociálne a iné osobitné služby podľa prílohy č. 1 k 

ZVO  

Pri zadávaní zákazky na služby podľa prílohy č. 1 k ZVO, okrem pátracích a bezpečnostných služieb, 

prijímateľ postupuje podľa § 113 ZVO, pričom zákazku vyhlasuje oslovením min. 3 hospodárskych 

subjektov prostredníctvom elektronickej platformy alebo uplatní postup so zverejnením výzvy vo 

Vestníku verejného obstarávania podľa § 110 ZVO. 

Pri aplikovaní pravidiel uvedených v kapitole 1.9 Usmernenia, verzia 2.0 „Zákazky, na ktoré sa zákon 

o verejnom obstarávaní nevzťahuje“ sa pravidlá týkajúce sa zákaziek zadávaných podľa § 1 ods. 14 

ZVO (znenia účinného od 01.08.2024) upravuje primerane upraveným finančným limitom podľa 

ZVO.   

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20220331.html#prilohy.priloha-priloha_c_1_k_zakonu_c_343_2015_z_z

